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CITTÀ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO

SEGRETERIA GENERALE 
UFFICIO CONTROLLI 

___________ 

 

  Proroga  art. 106 comma 1 D.lgs 50/2016  
 

A fronte del principio generale del divieto di proroga dei contratti pubblici, sussiste una residuale facoltà, da parte della stazione appaltante, di 
ricorrere all’opzione di proroga cd. tecnica, ovvero quella diretta a consentire la mera prosecuzione del rapporto contrattuale in corso, nelle more 
dell’espletamento di una nuova procedura di gara. .

La proroga è uno strumento con il quale si modifica un contratto limitatamente al tempo lasciando invariati tutti gli altri elementi. La sentenza 
del Consiglio di Stato n. 3588 del 29/05/2019 sez. V ha statuito che “La cd. “proroga tecnica” – istituto volto ad assicurare che, nelle more dello 
svolgimento di una gara per il nuovo affidamento di un servizio, l’erogazione dello stesso non subisca soluzioni di continuità – rappresenta 
un’ipotesi del tutto eccezionale, utilizzabile solo qualora non sia possibile attivare i necessari meccanismi concorrenziali.” 

Elementi Note

1 Intestazione: Settore che emana il Provvedimento.
Richiamo atto di nomina del Dirigente, o del TPO delegato
 

2 Espresso richiamo dello strumento/i di programmazione 
dell’ente (programma di mandato, DUP, BILANCIO, PEG, 
PIAO
 

DUP triennio 2022 2024 Delibera C.C n. 1 del 
24.01.22; Bilancio di Previsione  Triennio 
2022 2024 Delibera C.C. n.3 del 24.01.2022; 
PEG Delibera G.C. n.31 del 11/2/2022 
success. modificata con D.G. n.86 e n. 
171/2022; 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
2022-2024 Delibera G.C. n. 239 del 
28/07/2022 

3 Oggetto:Tipo di provvedimento e indicazione in sintesi del 
contenuto del provvedimento   

 

4 Riferimenti di diritto: 
● Art 107 TUEL 267/2000 
● Legge 241/1990 e ss.mm.ii. 
● Codice Contratti D.Lgs. 50/2016     
● D.P.R. 207/2010 (per le parti in vigore) 
● D.L. 76 del 16 luglio 2020 convertito in Legge n. 120 del 11 
settembre 2020)
● D.L. 77 del 31 maggio 2021, convertito in Legge n.108 del 
29 luglio 2021

Regime derogatorio fino 
 al 30/06/2023 

 
 
 

5 Riferimenti di diritto specifici:
● Art 192 – 147 bis – 183 D.Lgs 267/2000
● Art 30 del D.Lgs. 50/2016
● Art 2, comma 4 bis. Legge 241/90
Facoltà ricorso a convenzione Consip ex art.26 , comma 3 
della Legge 488/99 –
● Obbligo ricorso al MEPA ex art. 1, comma 450, Legge 
296/2006 (come modificato dall’art1, comma 130, della legge 
145/2018)
 
 
 
● Art 106, comma 1 D.Lgs 50/2016 
  

Se non è esercitata la facoltà di ricorso a
convenzione Consip, sussiste l’obbligo del
ricorso al MEPA ( o ad altri mercati elettronici
o al sistema telematico della centrale
regionale di riferimento) – in caso di 
indisponibilità della categoria merceologica 
sul mercato elettronico si può procedere con 
procedura autonoma in economia nel rispetto 
dei parametri prezzo-qualità delle 
convenzioni CONSIP  Consip e sempre  
con negoziazione telematica per acquisti di 
valore > di € 5.000,00. 
 

 

6  Richiamo Originario CIG  
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CUP 
 
CUI 
 

7 Richiamo  Atto Affidamento Originario estremi  
Determinazione dirigenziale  

 7a Espresso richiamo alla Programmazione   
 

 Programma  Triennale  delle Opere Pubbliche  
 

 Programma  Biennale degli acquisti di forniture e servizi 

Trattasi di affidamento con importo inferiore alle soglie di
cui all’art. 21 del Codice Contratti.

Art. 21 D.Lgs 50/2016 (Programma degli 
acquisti e programmazione dei lavori 
pubblici) Le amministrazioni aggiudicatrici 
adottano il programma biennale degli acquisti 
di beni e servizi e il programma triennale dei  
lavori pubblici.
Il programma biennale di forniture e servizi
e i relativi aggiornamenti annuali contengono
gli acquisti di beni e di servizi di importo
unitario stimato pari o superiore a 40.000
euro. 

8 Motivazioni in merito alla natura e alle finalità pubbliche del
lavoro/bene/servizio da acquisire  (Indicazione relativa alla
tipologia di lavoro, bene e/ o servizio che si intende affidare e
quale interesse pubblico mira a soddisfare) 
 

Indicazione relativa alla tipologia di lavoro 
bene e o servizio  che si intende affidare e 
quale interesse pubblico mira a soddisfare.

9  Indicare se Trattasi di prima Proroga tecnica  
 Si  
NO 

 

9a Richiami contrattuali primo affidamento 
 

10 Dettagliata ed esaustiva motivazione delle cause di ricorso
alla proroga ( motivazione di cui all’art. 3 Legge 241/1900) 
 

11  Presupposti di fatto e di diritto che legittimano l’adozione 
dell’atto di proroga: Nel Determinato  
 

• Richiamare la previsione dell’opzione di proroga nel
bando e nei documenti di gara

• Richiamare l’articolo del contratto di appalto nel
quale è contemplata la clausola di opzione con
specifica della data inizio e data scadenza contratto 

• Indicare se vi siano stati precedenti provvedimenti di
proroga (fornendone gli estremi) 

• Attestare che la proroga riveste carattere
eccezionale in quanto è necessario  assicurare 
precariamente il servizio nelle more del reperimento 
di un nuovo contraente; 

• Attestare che la proroga   ha carattere temporaneo,
rappresentando uno strumento finalizzato
esclusivamente ad assicurare il passaggio da un
vincolo contrattuale ad un altro (c.d. contratto ponte);

 
12 Riferimento ai termini entro i quali si concluderanno le

procedure per l’individuazione del nuovo contraente
(Indicare la determina a contrarre con la quale è stata
avviata la nuova procedura di gara e lo stato della
procedura in atto)
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13 Indicazione/ riproposta  elementi obbligatori
combinato disposto dell’art. 32 del D.Lgs n.50/2016 e del 
Decreto Lgs.267/2000 art. 192 :  
-il fine di pubblico interesse che con il contratto si intende
perseguire; 
- l’oggetto del contratto; 
- il valore economico; 
- la forma del contratto;
- le clausole ritenute essenziali; 
- modalità di scelta del contraente ammesse dalle
disposizioni vigenti in materia di contratti delle
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.

Definizione certa e puntuale dell’oggetto 
dell’affidamento con riferimento a tempi, 
dimensioni, caratteristiche e modalità a cui 
ricollegare il diritto alla controprestazione o 
l’attivazione di misure garanzia o di revoca . 

14 Art. 31RUP Ruolo e funzioni del Responsabile del
Procedimento negli appalti e nelle concessione
 
Indicazione del RUP
 

Per ogni singola procedura per l’affidamento
di un appalto o una concessione le stazioni
appaltanti nominano, un Responsabile Unico 
del Procedimento (RUP) per le fasi della 
programmazione,della progettazione, 
dell’affidamento, dell’esecuzione. Le stazioni 
appaltanti nominano un RUP che assume 
,specificatamente, in ordine al singolo 
incarico ruolo e funzione di cui all’art.31 

15 Presa d’atto della dichiarazione di assenza conflitto di 
interessi del RUP ex art. 6 della Legge 241/1990 come
introdotto dalla Legge 190/2012 e di ogni altro eventuale
collaboratore intervenuto nella fase procedurale 

Misura Generale  vigente  “Obbligo di 
astensione in caso di conflitto d’interessi” 

15a Dichiarazione del  Dirigente   che sottoscrive l’atto di
assenza di cause di conflitto d’interesse 

Misura Generale  vigente  “Obbligo di 
astensione in caso di conflitto d’interessi 

16 Conformità delle modalità di scelta del contraente .
Riferimento ai principi generali del Codice, art. 30 D.Lgs

50/2016 espressamente richiamato dall’art. 1 del D.L
n.76/2020, conv. In L. 120/2020 –Rispetto art. 30 “Principi
per l’aggiudicazione e l’esecuzione di appalti e concessioni”
e art. 36 “Contratti sotto soglia” principio di economicità ,
principio dell’efficacia  ,principio della tempestività  principio
della correttezza  , principio della libera concorrenza  ,
principio di non discriminazione e di parità di trattamento,
principio della trasparenza e pubblicità (pubblicazione avviso
sui siti internet), principio della proporzionalità principio di
rotazione degli inviti (tenendo conto della diversa
dislocazione territoriale delle imprese, al fine di evitare il non
consolidarsi di rapporti  solo con alcune imprese  favorendo
la distribuzione delle opportunità degli operatori economici di
essere affidatari di un contratto pubblico. 

Linee Guida Anac 4, agosto 2020 paragrafo 3
relativo ai principi comuni . In particolare
paragrafo 3.7 Il Rispetto del principio di
rotazione degli affidamenti e degli inviti fa sì
che per l’affidamento diretto da aggiudicarsi
nel medesimo settore merceologico di quello
precedente, il reinvito  o affidamento al 
contraente uscente abbiano carattere 
eccezionale e richiedano un onere 
motivazionale più stringente
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17  Richiami   già dell’affidatario

Individuazione del Soggetto  già affidatario  chiara ed univoca
indicazione del destinatario dell’atto comprensiva di completi
riferimenti anagrafici(ragione sociale, sede legale, legale
rappresentante,C.F./P.IVA); 
 

Impegno della spesa sugli stanziamenti previsti nei Capitoli di
Bilancio (corretta ed univoca imputazione, accertamento
preventivo delle somme impegnate, rispetto dell’art. 9 del
D.L. 78/2009)
 

Versamento del contributo di gara Anac € 30 per importi >
40.000 e < 150.000, se dovuto

Si 

No  
(Motivare eventuale  motivo d’ esonero) 

 

 
In presenza di P.I nel rispetto della Privacy, 
come da Linee Guida del Garante, evitare la 
pubblicazione del Codice fiscale dell’O.E 
(principio di minimizzazione dei dati)  

Delibera Anac n. 830 del 21 dicembre 2021 
concernente l’attuazione dell’art. 1, commi 65 
e 67, della l. 266/2005, per l’anno 2022:    

18 Verifica  del Rup sussistenza medesime condizioni 
soggettive ed oggettivi di affidabilità ed operatività 
dell’Affidatario già aggiudicatario

19 Richiamo  alla sussistenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi 
già dell’affidatario  Operatore Economico 

Acquisizione della dichiarazione di possesso dei requisiti
di carattere generale (Art. 80 del D.Lgs 50/2016

Requisito della regolarità fiscale art. 80,c. 4

Requisiti di idoneità professionale, capacità economica e
finanziaria e capacità tecniche e professionali (art. 83 del
D.Lgs. 50/2016) ove previsti (L’eventuale possesso
dell’attestato di qualificazione SOA per la categoria dei lavori
oggetto dell’affidamento è sufficiente per la dimostrazione
del possesso dei requisiti di capacità economico/finanziaria e
tecnico/professionale

L.e S.A. sono tenute ad effettuare idonei 
controlli ai sensi dell’art. 71 ,c.1 del DPR 
445/2000 sulle Dichiarazioni dell’O.E. 
.(Verifica a campione come da MS Piao 
2022) Il contratto tra la S.A e l’O.E. deve 
contenere espresse e specifiche clausole
che prevedano, in caso di successivo
accertamento del difetto di possesso dei
requisiti prescritti, la risoluzione dello stesso
ed il pagamento in tal caso del corrispettivo
pattuito solo con riferimento alle prestazioni
già eseguite e nei limiti dell’utilità 
ricevuta.     

20a Documentazione antimafia per la sottoscrizione dei contratti
pubblici  

 Si  
 NO  

Rif. Art. 3, c. 2 dl 76 /2020 Fino al 30 giugno 
2023, per le verifiche antimafia  riguardanti 
l'affidamento e l'esecuzione dei contratti 
pubblici aventi ad oggetto 
lavori, servizi e forniture, si procede mediante  
il  rilascio  della informativa liberatoria 
provvisoria.  Documentazione antimafia ai fini 
della sottoscrizione di contratti pubblici (rif. 
art. 3, comma 2, D.L. n.76/2020 conv. L. 
n.120/2020 prorogato sino al 30 giungno 
2023)condizione risolutiva in relazione agli 
esiti
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21  DURC  richiamare gli  estremi di protocollo del portale
inps – Data  validità 
 

DURC di congruità (se necessario) 

22
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Attestazione del Rup circa la congruità del preventivo rispetto 
ai parametri di mercato 

Motivare in merito alla congruità del prezzo.  
Comparazione dei listini di mercato;  
- Confronto con offerte precedenti per 
commesse identiche o analoghe;  
Analisi dei prezzi praticati da altre 
Amministrazioni -ecc…..) 
- Per i servizi d’ingegneria  occorre  dar conto 
delle modalità di valutazione, anche 
qualitative, adottate dalla stazione appaltante 
nella scelta del contraente 
Linee Guida Anac n4 aggiornate Delibera n 
636/2019 

20     
Approvazione quale parte integrante e sostanziale dello 
schema di   contratto .   Richiamo agli allegati obbligatori: 
Capitolato prestazione 

 

 

21 Riferimento alla dichiarazione per l’inquadramento fiscale
dell’operatore economico affidatario

Il modello dichiarazione per l’inquadramento 
fiscale deve essere acquisito sin dalla fase
dell’impegno di spesa ed allegato, quale
parte integrante dell’atto di determinazione,
nonché riportato nella fase successiva di
liquidazione al fine di consentire all Ufficio
finanziario la verifica di coerenza fiscale tra i 
documenti giustificativi della spesa la 
quantificazione della stessa.   

22 Stipula contratto  Art,. 32 c. 14 D.Lgs 50/2016 

Specificare le modalità di stipula del contratto

Il contratto  e' stipulato,  a  pena  di nullità,  
con  atto  
Pubblico notarile informatico, ovvero, in
modalità' elettronica secondo le norme
vigenti per ciascuna stazione appaltante, in
forma pubblica amministrativa a cura
dell'Ufficiale rogante della stazione
appaltante o mediante scrittura privata; in
caso  di  procedura negoziata ovvero per gli  
affidamenti  di  importo non superiore  a 
40.000 euro  mediante corrispondenza  
secondo  l'uso del  commercio consistente in 
un apposito scambio di lettere,  anche  
tramite  posta elettronica  certificata o  
strumenti  analoghi  negli  altri  Stati membri 

23 Comunicazione al beneficiario dell’impegno di spesa art.
191 comma 1, D.lgs. 267/2000.
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24 Obbligo di acquisizione del parere di regolarità contabile

25 Indicazione esecutività ed efficacia 

26 Rispetto del PIAO sezione valore Pubblico Sotto sezione
PTPCT
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Indicare l’identificativo del processo, l’area
di rischio ANAC di riferimento, il rischio
pesato, e le misure specifiche di
prevenzione del rischio  (allegato D  del 
PIAO)   

27 Richiamo alla disciplina sul trattamento dati: Regolamento
UE 2016/679 (c.d. “GDPR”): 
titolare dei dati 
Incaricato del trattamento 
DPO 
Forma del trattamento
 

28 Menzione espressa  del  Rispetto degli obblighi di 
pubblicazione

Albo pretorio
Amministrazione trasparente”   
Sezione I livello Provvedimenti-   
Sotto Sezione 2 livello  Provvedimenti Dirigenti 
Amministrativi art. 23, c.1 Dlgs 33/2013    
 
Sezione I livello Bandi di gara e contratti
Provvedimenti- Sotto Sezione 2 Atti delle
Amministrazioni aggiudicatrici art. 37 D.Lgs.
n.33/2013 c.1 lett. a e lett. b

     art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016) 
  contiene la menzione espressa del rispetto degli 

obblighi di trasmissione alla banca dati “BDAP” (rif. art. 2 
D.Lgs. n. 229/2011)

Si rammenta che è richiesta la pubblicazione 
della determina di proroga  [ex art. 29 Codice 
contratti e art.37 co. 1 lett. b) D.Lgs. 
n.33/2013]. Incrementare l’importo del CIG 
originario  

29 Indicazione dei termini e Autorità a cui ricorrere avverso il
provvedimento

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

In materia di pubblici affidamenti, il rimedio 
giurisdizionale avverso gli atti illegittimi 
facenti parte delle relative procedure è unico, 
e si riduce al solo ricorso al Tribunale 
amministrativo regionale competente, con 
esclusione,  del ricorso straordinario al Capo 
dello Stato ai sensi dell'art. 120, comma 1, 
del c.p.a., «Gli atti delle procedure di 
affidamento, ivi comprese le procedure di 
affidamento di incarichi e concorsi di 
progettazione e di attività tecnico-
amministrative ad esse connesse, relativi a 
pubblici lavori, servizi o forniture, nonché i
connessi provvedimenti dell'Autorità per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture, sono impugnabili unicamente
mediante ricorso al tribunale amministrativo
regionale competente».
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Indicazione espressa di esclusività del  foro competente per
controversie  relative all'esecuzione del contratto 
 

d'egidio
raffaella
15.11.2022
21:52:02
GMT+01:00


